VEZETOI OSSZEFOGLALO A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
2018. EVI TEVEKENYSEGROL

Rovid altalanos osszefoglalo értékelés

Nyirabrany Nagykozség Onkormanyzata belsé ellenérzési tevékenységét 2018. évben a 2011. évi
CXCV. torvény, a 370/2011. Korményrendelet, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, az 4l-
lamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett mdodszertani itmutatdk alapjan, a belso ellenérzési
kézikonyv szerint végezte.

A belsd ellendrzés az éves belso ellendrzési tervben foglalt feladat végrehajtasa soran feltart hia-
nyossagokrol, a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitasa-
ra vonatkozo lehetdségekrol a vezetést tajékoztatta, a javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2018. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan, a 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendeletben
foglalt eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasok fi-
gyelembe vételével késziilt.

A 2018. évi belsd ellendrzés negyedéves bontdsban a Nyirdbrany Nagykozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiilete altal 2017. december 28-n jovahagyott, majd 2018. november 8-n modositott éves

terv alapjan kertilt végrehajtasra.

A tervezett ellendrzések a kovetkezOképpen alakultak:

Tervezett ellendrzések | Végrehajtott ellenérzések

mennyiség nap mennyiség nap
Pénziigyi ellenOrzés 1 6 1 6
Rendszerellendrzés 3 27 2 21
Teljesitmény-ellendrzés 1 6 1 6
2018-ban elvégzett ellendrzések dsszesen 5 39 4 33

2018. évben az éves belsd ellendrzési tervben betervezett ellendrzések koziil az élelmezési tevé-
kenység ellendrzése — a Konyha felujitas utani ataddsanak elhtiz6ddsa miatt — nem kertilt végrehaj-
tasra.

A Kéz6s Onkormanyzati Hivatal vezetdje gondoskodott a megfeleld belsé ellenérzés kialakitasarol
és mitkodésérél. Az Onkormanyzat, a K6zds Onkormanyzati Hivatal, az dnkorményzat iranyitasa
ala tartoz6 intézmények belsd ellendrzési tevékenységének ellatasat 2018. évben a 370/2011. Kor-
manyrendelet 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kovetelményeknek megfeleld, az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd kiilsé szakértd bevonasaval oldotta meg.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasaval megbizott kiilsé szakérté a 370/2011. Korméanyrendelet
16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleld megallapodasban foglalt felhatalmazas alapjan ellat-
ta a belsd ellendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Kozds Onkormany-
zati Hivatal Jegyz06jének kozvetlen felligyelete ala tartozott.

A funkciondlis fliggetlenség megsértése €s 0sszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.
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A kontrollrendszerre és belsé ellendrzésre vonatkozo kovetkeztetés a megallapitasok alapjan

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasat, mitkddtetését és fejlesztését — a koltség-
vetési szerv vezetdjeként — a Jegyzonek a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelden kell biztositani.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kozvetlen gyakorlati hatasa:

Az ellendrzés soran tett észrevételek elsdsorban a gazdalkodasi tevékenység javitasat szolgaltak.
A megallapitasok alapjan tett javaslatok hasznositasara intézkedési tervek késziiltek. Az intézkedési
tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi a bel-
sO ellendrzési vezetét még nem tajékoztattak, mivel azok végrehajtasi hatarideje tobbnyire 2019.
évi, illetve végrehajtasuk folyamatban van.

A vizsgalt témak:

o Helyi 6nkorményzatok altalanos miikddéséhez €s dgazati feladataihoz kapcsolodo tdmo-
gatasok és kozpontositott eldirdnyzatok elszamolasanak ellendrzése

o Nyirabrany Nagykozségi Onkormanyzata zarszamadasi és kdnyvvezetési, beszamolasi
kotelezettségének ellendrzése

J Elelmezési tevékenység témaellendrzése a Nyirabranyi Onkormanyzati Konyhanal
— Nyirdbrany Nagykozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének 131/2018. (XI. 8.)
onkormanyzati hatarozata alapjan az ellendrzés nem keriilt végrehajtasra

o Készpénzkezelés ellendrzése az Onkorméanyzatnal és a koltségvetési szerveknél

o Sajat eloallitasu készletek koltségeinek, nyilvantartdsanak, hasznositasanak, onkoltség
szamitas, armegallapitas rendjének ellendrzése

Nyirabrany, 2019. februar 15.

Dr. Csosz Péter
jegyz6
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Nyirabrany Nagykézség Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére

EVES ELLENORZESI JELENTES
NYIRABRANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
2018. EVI BELSO ELLENORZESEROL

A vonatkozé jogszabalyban meghatarozott kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a ren-
delkezésre 4ll6 eréforrasok figyelembe vételével osszeallitott 2018. évi ellendrzési terv, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr) 48. §-a alapjan a Belsd ellendrzési kézikdnyv Gtmutatésai
szerint a Belso ellendrzési vezetd dsszeallitotta a 2018. évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves ellen-
Orzési jelentését.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Nyirdbrany Nagykozség Onkormanyzata 2018. évi — kockazatelemzésen alapuld — ellenérzési terve
a Bkr-ben foglalt eléirasoknak megfeleld tartalommal, a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo eréfor-
rasok figyelembe vételével késziilt. A 2018. évi belsO ellendrzési tervet Nyirdbrany Nagykozség
Onkormanyzata Képvisel-testiilete 2017. december 28-n elfogadta.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2018. évre vonatkozo éves ellendrzési terv az elvégzendd ellendrzési feladatok kockézat-
elemzése alapjan felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden kertilt 6sszeallitasra.

Az éves ellendrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendeletben fog-
lalt eldirasoknak.

A 2018. évi belsd ellendrzés a Nyirdbrany Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete
altal 2017. december 28-n jovahagyott éves terv alapjan keriilt végrehajtasra.
A tervezett ellendrzések a kovetkezOképpen alakultak:

Tervezett ellendrzések | Végrehajtott ellenorzések

mennyiség nap mennyiség nap
Pénziigyi ellenOrzés 1 6 1 6
Rendszerellendrzés 3 27 2 21
Teljesitmény-ellendrzés 1 6 1 6
2018-ban elvégzett ellendrzések dsszesen 5 39 4 33

2018. évben az éves belsd ellendrzési tervben betervezett ellendrzések koziil az élelmezési tevé-
kenység ellendrzése — a Konyha felyjitas utani atadasédnak elhuzodasa miatt — nem volt megvalosit-



hato. Nyirdbrany Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az éves belsd ellendrzési terv mo-
dositasat 131/2018. (XI. 8.) dnkormanyzati hatdrozataval jovahagyta.

A 2018. évben tervezett ellendrzési feladat:

Targy

Cél

Modszer

Helyi onkormanyzatok altala-
nos milkodéséhez és agazati fel-
adataihoz kapcsoléd6 timoga-
tasok és kozpontositott elo-
iranyzatok elszamolasanak el-
lenérzése

Annak megallapitasa, hogy a helyi
Oonkormanyzatok altalanos miiko-
déséhez és agazati feladataihoz
kapcsolodo tdmogatasok és koz-
pontositott eldiranyzatok elszamo-
lasahoz az adatszolgaltatas a kolt-
ségvetési torvény vonatkozé mel-
l¢klete alapjan, a koltségvetési
térvényben ¢és az agazati jogsza-
balyokban meghatarozott feltéte-
lek szerint tortént-¢

Pénziigyi, szamviteli €s statiszti-
kai adatok, koltségvetés, besza-
molo elemzése és értékelése
Dokumentumok és nyilvantarta-
sok vizsgalata

Nyirabrany Nagykozségi On-
kormanyzat zarszamadasi és
konyvvezetési, beszamolasi ko-
telezettségének ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a f6-
konyvi konyvelés kialakitasa, mii-
kodése megfeleld-e €s a koltség-
vetési beszamolot a vonatkozo
szamviteli alapelveknek megfele-
16en allitottak-e 6ssze, zarszam-
adas tartalma a jogszabalyban
foglaltaknak megfelel-e

Elemi Kkoltségvetési beszamold
elemzése és értékelése, folyama-
tok és rendszerek miikodésének
tesztelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata

Elelmezési tevékenység témael-
lenérzése

Konyha mitkddésének ellenérzé-
se, beszerzések vizsgalata, nor-
mak, koltségek és bevételek 6sz-
szevetése

Pénziigyi, szamviteli és statiszti-
kai adatok, koltségvetés, besza-
molo, szerzédések, programok
elemzése, értékelése
Dokumentumok és nyilvantarta-
sok vizsgalata

Készpénzkezelés ellenérzése az
Onkormanyzatnal és a koltség-
vetési szerveknél

Annak megallapitasa, hogy a hazi-
pénztarak és pénzkezeld helyek
mikodése megfeleléen szabalyo-
zott-e, a milkodés soran a vonat-
koz6 eléirasokat betartjak-e, pénz-
tarrovancs soran a készpénz allo-
many meglétének ellendrzése

Eljarasok ¢és rendszerek szabaly-
zatainak elemzése és értékelése,
dokumentumok ¢és nyilvantarta-
sok vizsgalata, kozvetlen megfi-
gyelésen alapulo ellenérzés

Sajat eloallitasu készletek kolt-
ségeinek,  nyilvantartasanak,
hasznositasanak, onkoltség sza-
mitds, armegallapitis rendjé-
nek ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy a sajat
eléallitast készletek koltségeit
megfelelden elkiilonitik-e, eldalli-
tott készletek nyilvantartasat,
hasznositasat megfeleléen doku-
mentaljak-e 6nkoltség szamitas
megalapozott-e

Folyamatok ¢és rendszerek miiko-
désének tesztelése, dokumentu-
mok, nyilvantartasok vizsgalata

Soron kivili ellenérzések:

2018. évben a Bkr 31. § (6) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belso ellendr-
z¢si vezetd soron kiviili ellendrzést nem kezdeményezett.




b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindi-
tasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem meriilt fel, jelentésre
nem keriilt sor.

Bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az ellendrzési megallapitdsok a helyszini ellendrzés soran folyamatosan ismertetésre kertil-
tek az ellendrzott szervezeti egységek vezetdivel, illetve az ellendrzott munkafolyamatért fe-
lelds dolgozokkal.

Az ellendrzési jelentések tervezetét a belso ellendrzési vezetd megkiildte az ellendrzott szer-
vezeti egység kozvetlen vezetdjének. A jelentéstervezetek tartalmaztdk az abban foglalt
megallapitasokkal kapcsolatban az érintettek €szrevételezési lehetdségét, hataridejét.

A 2018. évben végrehajtott belsé ellendrzés megallapitasaival, javaslataival kapcsolatban az
ellendrzés érintettjei a jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem tettek,
kifogast nem emeltek.

A végrehajtott belso ellendrzésrol készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait, kovetkez-
tetéseit s javaslatait tartalmazo jelentés a Bkr 39. § altal meghatdrozott tartalommal késziilt.

A jelentésben szerepld megallapitasokat az érintettek elfogadtak, a megfogalmazott javasla-
tokat a munkavégzés segitéseként értékelték.

a) A belso ellenérzési egység(ek) humanerdforras ellatottsaga
Nyirdbrany Nagykozség Onkorményzata és K6zos Onkormanyzati Hivatala, az Snkormany-
zat iranyitasa alé tartozo intézmények 2018. évben nem rendelkeztek belsé ellendrzési egy-
séggel, illetve belso ellendrrel. A belsd ellendrzési tevékenység ellatasat kiilsé szakértd be-
vonasaval oldottdk meg. A belso ellendr ellatta a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 22. §
(1) és (2) bekezdésében meghatarozott belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2018. évben a belsé ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé szolgaltatdo a 370/2011. Kor-
manyrendelet 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kovetelményeknek megfelelt.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az allamhaztar-
tasért felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezd
személyekrol vezetett nyilvantartasaban szerepel.

Belso ellendr: Nagy Csaba
Regisztracios szam: 5113288

A belso ellendér 2018. évben részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein.

A bels ellendr az ABPE—tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2011. év-
ben, az ABPE—tovabbképzés II. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2013., 2015. és
2017. években teljesitette, ezt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kul-
turalis Intézete tantsitvanyaival igazolta.

Az Onkormanyzat 2018. évi belsd ellendrzési tervében szerepld vizsgalat kapacitdsigényét a
tevékenység ellatdsaval megbizott kiilsé szolgaltatd biztositani tudta. A 2018. évre tervezett
ellendrzés végzéséhez 39 szakértdi nap volt tervezve, az egyéb tevékenységre 1, soron kiviili
ellenérzésre 8, tanacsadoi tevékenységre 3, képzésre 3 szakértdi nap volt tervezve, melyet a
kiilsé szolgaltato biztositani tudott.



A belsé ellendri tevékenység végzésére 2018. évben palyazatot az Onkormanyzat nem irt ki.

b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositasa

A belsé ellendrzési tevékenységet — a Bkr 18. §-aban foglaltaknak megfeleléen — a K6zos
Onkorményzati Hivatal koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi az
arra jogosult kiilsé szolgaltato.

A belso ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, kiilonds tekintettel az éves ellen-
Orzési terv kidolgozasara, az ellendrzési program elkészitésére és végrehajtasara, az ellendr-
z¢si modszerek kivalasztasara, a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasara, ellendrzési je-
lentés elkészitésére. A belso ellendrt a tandcsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenységek
végrehajtasaba nem vontak be, operativ mitkodéssel kapcsolatos feladatok ellatasdban nem
vett részt.

¢)  Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot add tevé-
kenységben valo részvételt meghiusitd Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellendr a Bkr 25. §-aban biztositott jogait tevékenysége soran gyakorolhatta, az el-
lendrzott koltségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendrzés
targyahoz kapcsolddo iratokba — az adatvédelmi eldirasok betartdsaval — betekinthetett, az
Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek vezetdje felé kozvetleniil fordulhatott, a munka-
tarsaktol a sziikséges informaciokat minden esetben megkapta.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezd nem mertilt fel, a vizsgalatok
soran az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2018. évben a belso ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé szolgaltatd a tevékenység végzé-
s¢hez sziikséges feltételeket (human eréforras, szdmitastechnikai eszk6zok) biztositotta, igy
a belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo probléma nem mertilt fel.

A belso ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges informaciot a belsé ellendr minden esetben
megkapta.

f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési tevékenységet ellato kiilsd szolgaltatdo a Bkr 50. § szerinti nyilvantartast
az elvégzett belso ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsd ellenérzési dokumentumok
megorzeésérdl, szabalyszerli €s biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

crer

korményzati Hivatalnak irattarozasra és megdrzésre megkiildte.
g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsd ellendrzést végzé kiilsd szolgaltatd megfelelden biztositja az Onkormanyzat és gaz-

dalkodo szervezetei belso ellendrzésének jogszabaly szerinti ellatasat.
A belsé ellendrzés szervezeti €s dokumentécids rendszere nem igényel valtoztatast.



3. A tanacsadoi tevékenység bemutatiasa

A belsé ellendr szerzddés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot.
A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irasban rogzitett felkérés a belso ellendrzési teveé-
kenységet ellato kiilsé szolgaltato felé nem volt.

A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fo-
galmazott meg az iranyitasa alé tartozo koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének ja-
vitdsa, tovabbfejlesztése érdekében.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

1. A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatok:

sok ¢és kozpon-
tositott elo-
iranyzatok el-
szamolasanak
ellenorzése

alltak.

e Az Onkormanyzati Konyha gyermek-
érkeztetésre vonatkozoan az ellatottak
szamat Osszességében megfelelden al-
lapitottdk meg, étkezési fajtanként
azonban tobb esetben eltérés volt. Az
ingyenes és kedvezményes gyermekét-
keztetéshez ko6zolt adatok hidnyosan
voltak dokumentumokkal alatdmasz-
tottak.

e A Csicsergé Ovoda éltal kozolt étkez-
tetett 1étszam a nyilvantartastol 29 f6-
vel elért.

Az 6vodai ellatast igénybe vevo gyer-
meklétszam megallapitasa dokumentu-
mokkal igazolt volt.

o A raszorul6 gyermekek sziinidei étkez-
tetésének tamogatasahoz  teljesitett
adatszolgaltatds és a nyilvantartas el-
tért.

tumok hianyosan
alltak rendelke-
zésre.

A raszorul6 gyer-
mekek sziinidei
étkeztetéséhez
igénybe vett ta-
mogatas elsza-
molt étkezési
adagszam nyil-
vantartassal hia-
nyosan volt alata-
masztott.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
.. Magyarorszag 2017. évi kozponti kolt- , A helyi 6nkormanyzatok al-

Helyi  onkor-| (. eteserl sz616 2016. évi XC. torvény t‘ttﬁzlelf:(ff:;f: talénos miikédéséhez és Aga-
manyzatok al-| ,1apian igényelt, felhasznalt timogatasok K ioénvbeve zati feladataihoz kapcsolddo
talanos miiko-| ¢s kozpontositott eléiranyzatok elszamo- nyexigenybeve: tdmogatasok és kozpontosi-

s . . - Teois teléhez sziiksé- oy s
déséhez és aga-| lasahoz teljesitett adatszolgaltatast: ges, 328/2011 tott eldiranyzatok elszamola-
zati feladatai- | ¢ A Honestas Idések Otthona megfelels- KOI"ményrende- sahoz az adatszolgaltatast a
hoz Kkapcsolo-| en teljesitette, a sziikséges nyilvantar- | |otpen meghata- koltségvetési tv., a Gyvt. €s a

q A A tasok, dokumentumok rendelkezésre 328/2011. (XII. 29.) Kor-
do tamogata- ) rozott dokumen-

manyrendelet szerinti doku-
mentumokkal, nyilvantarta-
sokkal alatamasztva kell tel-
jesiteni.

Nyirabrany
Nagykozségi
Onkormany-
zat  zarszam-
adasi és
konyvvezetési,
beszamolasi

A 4/2013. Korm.rendelet (Ahsz.) szerint
az Onkormanyzat 2017. évi elemi kolt-
ségvetési beszamoloja elkésziilt, azonban
azt az Ahsz. 31.§ (1) bek-ben foglaltak
alapjan az arra jogosultak nem irtak ala.
A mérleg alatamasztaséhoz az Ahsz. 22.
§ (1) bek-ben foglaltaknak megfeleld tel-
jes kort leltar nem késziilt, a mérlegsoro-
kat az Ahsz. 14. mellékletében foglaltak-

Az Onkorméany-
zat 2017. évi ele-
mi koltségvetési
beszamoldja, va-
lamint azt alata-
maszto kdnyvve-
zetése nem felelt
meg a 4/2013.

Az éves koltségvetési besza-
molot az arra jogosultaknak
ala kell irnia és a Szt-ben el6-
irt 8 évig meg kell Orizni.

A mérleg tételeit szabalysze-
rii konyvvezetéssel, az Ahsz.
22.§-aban foglaltaknak meg-
felel teljes kori leltarral, a
14. mellékletnek megfelel6




kotelezettségé-
nek ellendrzése

nak megfelel6 részletezd nyilvantartasok
nem tamasztjak ald. A targyi eszk6zok f6-
konyv szerinti adatai a mérleggel egyez-
tek, azonban a beszamol6 15. Grlap adata-
itol eltértek. A beszamolds évében be-
szerzett targyi eszkozok tizembe helyezé-
se nem dokumentélva. Az lizemeltetésre
atadott ingatlanok fokonyvben nyilvantar-
tott értéke a vagyonkataszter adatatol el-
tért. A targyi eszkdzok besorolasa nem
minden esetben tortént helyesen.

A befektetett pénziigyi eszk6zok kdzott
kimutatott tartos részesedések allomanya-
nak Osszetétele és értéke nem tisztazott.
Készletek mérlegben és fokonyvben ki-
mutatott értéke az analitikus nyilvantartas
adatatol eltért, illetve egy részének kimu-
tatdsa nem volt megalapozott.
Pénzeszk6zok kozott 2 db pénzforgalmi
szamla értékét nem megfeleld mérlegso-
ron mutattak ki.

Kovetelések kimutatasa a jogszabalyban
foglaltaknak nem felelt meg. A mérleg-
ben kimutatott érték egy részének eredete
nem tisztazott. A kovetelések mindsitését
nem végezték el.

Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok
kimutatott értéke nem volt megalapozott.
Kotelezettségek mérleg szerinti értéke
tisztazatlan egyenleget tartalmaz.

A passziv iddbeli elhatarolasok kimutata-
sa hidnyos, illetve nem megalapozott.

A zéarszamadasi rendelet nem tartalmazott
minden, az Aht-ban el8irt adatot.

Korm.rendelet-
ben foglaltaknak.

A vagyonrol és a
koltségvetés vég-
rehajtasarol ké-
szitett zarszdm-
adas az Aht-ban
foglaltaknak hia-
nyosan felelt
meg.

tartalmu részletez6 nyilvan-
tartasokkal kell alatdmaszta-
ni.

Biztositani kell a beszamold
urlapjai adatainak gazdasagi
eseményeknek megfeleld
megallapitasat, a megfeleld
adatok egyezOségét.

A targyi eszk6zok lizembe
helyezésekor a Szt. 52.§ (2)
bek-nek megfelelden kell el-
jérni.

Meg kell teremteni a befeje-
zetlen beruhazéasokra vonat-
kozoéan a f6kdnyvi konyvelés
és analitikus nyilvantartas, az
iizemeltetésre atadott eszko-
zokre vonatkozoan a f6konyv
és kataszter egyezOségét.

A tartds részesedések 0ssze-
tételét tisztazni kell, mérleg-
ben az értékeléssel megalla-
pitott érték mutathato ki.

A pénzeszkozoket az Ahsz-
ben foglaltak szerint kell
nyilvantartani és a mérlegben
kimutatni.

Kovetelésként a Szt. és az
Ahsz. szerint nyilvantartott,
kotelezett altal elismert, érté-
keléssel megallapitott érték
mutathato6 ki.

Egyéb sajatos eszkozoldali
elszdmolasként a 38/2013.
NGM rend.szerint kdnyvelt,
az Ahsz. szerint megallapitott
érték mutathato ki.
Kotelezettségként csak tiszta-
zott Osszetétell, megfeleléen
alatamasztott érték mutathato
ki.

Passziv iddbeli elhatarolas-
ként ki kell mutatni az Ahsz.-
ben meghatarozott értékeket.
A zéarszamadasi rendeletben
minden, az Aht 4ltal megha-
tarozott adatot be kell mutat-
ni.

Elelmezési e » 1315018, (1. 8.) 6nkormanyzati hatérozat alapjan az ellenérzés 2019. évben keriil végre-
vekenység  te- | paitasra.
maellenorzése

, . A pénzkezelés szabalyozasanak hatalya , . A pénzkezelést megbizas
I?eszpenzl!(ezre- az Onkormanyzatra és az Onkormanyzati A ps ’nlzkez’ele;” alapjan kell ellatni, a pénzke-
lés ellenorzése | jyatalra terjed ki. 82abaly0zasa a- | ;.1&st végzoknek minden al-
az Onkor- nyos. taluk kezelt értékre vonatko-

manyzatnal és

A pénzkezelés személyi feltételei csak
részben biztositottak.

A pénzkezelés

z6an feleldsségvallalasi nyi-




a koltségvetési
szerveknél

A nyitva tartas, pénzkezeléshez kapcsolo-
do kulcsok kezelése a szabalyozastol el-
tér.

Készpénzallomany ellendrzésekor hiany,
tobblet nem volt.

Elszamolasra kiadott el6legek szabalyo-
zasa hianyos. A gyakorlatban az el6le-
gekkel valo elszamoltatds nem megfeleld,
tobb esetben az elszamolasi hataridg le-
jart, rendezésre igazolt intézkedés nem
tortént.

A szigortl szamadasti nyomtatvanyok ke-
zelése nem megfeleld.

A pénztarokmanyok a tartalmi kovetel-
ményeknek tobb esetben nem feleltek
meg, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
hianyos.

feltételei csak
részben biztosi-
tottak.

A pénzkezelés a
szabalyozastol
tobb esetben el-
tér.

A szigorl szam-
adasu nyomtatva-
nyok kezelése
nem megfeleld.

A gazdalkodasi
jogkorok gyakor-
lasa hianyosan
valosul meg.

latkozatot kell tennitik.

A pénzkezelést minden mi-
ko6do pénztarra vonatkozdan
jogszabalyban foglaltaknak
megfelelden szabalyozni kell
Tisztazni kell a pénztarkul-
csok masodpéldanyinak hol-
létét.

Elszamolasra eldlegek kiada-
sakor, elszamoltatasakor a
szabalyozasnak megfelelden
kell eljarni.

A szigoru szamadasu nyom-
tatvanyok nyilvantartas sze-
rinti és meglévé mennyisége
kozotti eltérés okat tisztazni
kell.

A pénztarbizonylatokat a be-
fizetovel, ill. az Osszeg atve-
vojével ala kell iratni.

A gazdalkodasi jogkoroket az
arra jogosultaknak maradék-
talanul gyakorolniuk kell.

Sajat eloallita-
su  készletek
koltségeinek,

nyilvantarta-

sanak, haszno-
sitasanak, oOn-
koltség szami-
tas, armegalla-
pitas rendjé-
nek ellenérzése

A kozfoglalkoztatas keretében eldallitott
termék, termény el6allitasra vonatkozdan
az anyag- ¢s eszkozgazdalkodas nem sza-
balyozott, a folyamatért felelds személyt
irasban nem jeloltek ki.

A sajat eléallitast készletek onkoltség-
szamitasanak szabalyozasa hianyos.

A kozfoglalkoztatas keretében végzett te-
vékenység dokumentalasat, palyazatok
elszamolasat végzd ligyintézonek e tevé-
kenységek végzésére megbizésa nincs,
ezen a teriileten végzendd konkrét felada-
tait nem hataroztak meg.

A jardalapok készitése ,,Munkanapld”-
ban dokumentalt.

A mezbgazdasagi termények eloallitasa-
hoz beszerzett anyagokat nyilvantartjak.
Az eldallitott termény mennyiségek nyil-
vantartasa hianyos, az 6nkormanyzati in-
tézményeknek atadott terményeket nem
vételezték be. Az értékesitéskor alkalma-
zott eladési ar jovahagyasa nem doku-
mentalt.

A megtermelt kukoricat érték nélkiil ad-
jak at felhasznalasra a sertéstartashoz.

A sertésekrol vezetett nyilvantartas az in-
tézményeknek atadott mennyiséget érték
nélkiil tartalmazza.

A sajat eléallitast termékekre, termé-
nyekre elékalkulacio késziilt. A nyilvan-
tartasi és eladasi ar megallapitasa nem
dokumentalt.

Az Onkormany-
zat nem szaba-
lyozta a
368/2011. Korm.
rend. 13. §-aban
eldirtak alapjan
az anyag- €s esz-
kozgazdalkodas
szamviteli politi-
kaban nem szaba-
lyozott kérdéseit.
Az 6nkoltségsza-
mitas szabalyoza-
sa hianyos.

A kozfoglalkoz-
tatas keretében
végzett tevékeny-
ségért felelos
dolgozoknak ira-
sos megbizasa
nincs.

A 368/2011. Korm.rendelet-
nek megfelelen szabalyozni
kell az anyag- és eszkdzgaz-
dalkodast.

A sajat eldallitasu készletek-
kel kapcsolatos felelosségi
koroket meg kell hatarozni, a
feladatokért feleldsoket ki
kell jelolni.

Az 6nkoltségszamitasi sza-
balyzat modositasa, kiegészi-
tése sziikséges.

A mez6gazdasagi termények
¢s allattartas nyilvantartasara
olyan dokumentacios rend-
szert kell kialakitani, ami biz-
tositja a koltségek és a kelet-
kezd haszon megallapitasat.
Az értékesités és felhaszna-
lasra atadas esetén alkalma-
zott ar megallapitasat, annak
jovahagyasat dokumentalni
kell.




A belso kontrolltevékenység 6t elemének értékelése:

Kontrollkornyezet:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja.
A Bkr szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,

melyben:
o vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatodak,
o egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
o meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén,
° atlathat6é a humaneré6forras-kezelés,
o biztositott a szervezeti célok ¢és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesz-

tése ¢és eldsegitése.

A 2018. évi belsd ellendrzési terv a kontrollkdrnyezet kialakitasara, annak miikddésére vo-
natkozd ellenérzést nem tartalmazott, erre irdnyulod ellenérzés nem keriilt végrehajtasra,
azonban az egy¢b ellendrzések alapjan megallapitasra keriilt, hogy a jogszabalyban eldirt
belsé szabalyzatok hidnyosan késziiltek el, illetve az elkészitett szabalyzatok feliilvizsgalata,
modositasa, kiegészitése sziikséges, valamint a feladat és feleldsségi korok szabalyozasa
nem teljes kort.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

2.2.1 A 2018. évre vonatkozd éves ellendrzési terv az elvégzendd ellendrzési feladatok kocka-
zatelemzése alapjan felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden kertilt 6sszeallitasra.

2.2.2 A 2018. éves belso ellendrzési terv a kockdzatok meghatarozasa és felmérése, elemzése,
kezelése, folyamatanak feliilvizsgalata targyu ellenérzést nem tartalmazott, erre iranyuld
ellendrzés nem keriilt végrehajtasra.

Az elvégzett ellenOrzések alapjan megallapitottam, hogy a normativ és kotott felhasznalast
allami hozzéjarulasok elszamolasdhoz sziikséges dokumentacid hidnyanak és a nem meg-
feleld adatszolgaltatas teljesitésének kockazatat nem kezelték megfelelden, a készpénzke-
zelés soran kockazati tényezd, hogy elszdmolasra eldlegek kiadasa, elszadmoltatasa a szaba-
lyozasnak nem felel meg.

2.2.3 A 2018. évi ellendrzési terv alapjan elvégzett ellendrzések soran a belsé ellendrzés biin-
tetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselek-
ményre utalo jeleket nem tapasztalt.

Kontrolltevékenységek:

Kontroll stratégidk és modszerek kialakitasanak, a feladatkorok szétvalasztasanak és a fel-
adatvégzés folytonossaganak ellenérzésére 2018. évben nem keriilt sor, azonban a kész-
pénzkezelés keretében végzett okmanyellendrzés alapjan megallapitottam, hogy a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa hianyosan valosult meg: tobb esetben teljesités igazolas nélkiil tor-
tént kifizetés, illetve a K6zos Onkormanyzati Hivatalnal utalvanyozas nélkiil is torténtek ki-
fizetések.

Informacio és kommunikacio:

2.4.1 A 2018. évben elvégzett belso ellendrzés a kommunikacios rendszer kialakitdsanak és mii-
kodtetésének vizsgalatara nem terjedt ki.



A zarszdmadasi €s konyvvezetési, beszamolasi kotelezettség ellendrzése keretében tett
megallapitdsok alapjan a kommunikacios rendszer hidnyos miikodésére utal azt, hogy az
Onkormanyzat 2017. évi elemi koltségvetési beszamolojat az arra jogosultak nem irtak ald,
igy nem volt biztositott, hogy a megfelelé informaciok megfeleld idében eljussanak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez.

2.4.2 Az elvégzett ellendrzés soran hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentésére utald
dokumentumot nem talaltam.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

2.5.1 A szervezeti célok megvaldsitdsa monitoringjanak, a belsé kontrollok értékelésének vizs-
galata nem volt a 2018. évi belso ellenérzés targya.

A 2018. évben elvégzett belso ellendrzések altal feltart hianyossagok azt jelzik, hogy a mo-
nitoring rendszer miitkddése hianyos.

A monitoring rendszer miikddésének részeként a 2018. évben elvégzett belsd ellendrzések
javaslatainak hasznositasara intézkedési tervek késziiltek. Az intézkedési tervekben meg-
hatarozott feladatok megvaldsitasanak utdellendrzésére 2019. évben kertil sor.

2.5.2 A belso kontrollrendszeren beliil a monitoring rendszer részeként miikodik a belsé ellendr-
z¢és, mely kockazatelemzés alapjan elkészitett terv szerint végzi feladatat.

1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

1. A belso ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek vég-
rehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai:

Az Onkorményzat irdnyitasa ala tartozo intézmények és a K6zos Onkorményzati Hivatal te-
vékenységének ellendrzése soran feltart hianyossdgok megsziintetésére az ellenérzott szer-
vezeti egységek vezetdi a Bkr 29. §-ban foglaltaknak megfeleld tartalmu, a végrehajtasért
felelosoket és a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési terveket készitettek.

2. Lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot jelente-
nek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol:

Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasanak hatarideje 2019. év, illetve
»folyamatos” volt, igy lejart hataridejli, végre nem hajtott intézkedés — mely a belsdé kontroll-
rendszer mitkddése szempontjabol magas kockazatot jelent — nem volt.

3. Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai:
Az ellendrzések alapjan tett a javaslatok hasznosuldsanak értékelésére a 2019. évre tervezett, a
2018. évi belso ellendrzési tervben jovahagyott, elvégzett belso ellendrzések megallapitasai

alapjan tett javaslatok megvalositasahoz készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok meg-
valositasanak utoellendrzése kertil sor.

Nyirabrany, 2019. februar 15.

(s
‘Wagy Csaba Dr. Csész Péter

belséellendrzési vezetd jegyz6



