
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT
2018. ÉVI TEVÉKENYSÉGRŐL

Rövid általános összefoglaló értékelés

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata belső ellenőrzési tevékenységét 2018. évben a 2011. évi
CXCV. törvény, a 370/2011. Kormányrendelet, a nemzetközi belső ellenőrzési standardok,  az ál-
lamháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók alapján, a belső ellenőrzési
kézikönyv szerint végezte. 

A belső ellenőrzés az éves belső ellenőrzési tervben foglalt feladat végrehajtása során feltárt hiá-
nyosságokról, a pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer hatékonyságának, minőségének javításá-
ra vonatkozó lehetőségekről a vezetést tájékoztatta, a javítás érdekében javaslatokat tett.

A 2018. évi ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján, a 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendeletben
foglalt előírásoknak megfelelő tartalommal, a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások fi-
gyelembe vételével készült.

A 2018. évi belső ellenőrzés negyedéves bontásban a Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Kép-
viselő-testülete által 2017. december 28-n jóváhagyott, majd 2018. november 8-n módosított éves
terv alapján került végrehajtásra.

A tervezett ellenőrzések a következőképpen alakultak:

Tervezett ellenőrzések Végrehajtott ellenőrzések

mennyiség nap mennyiség nap

Pénzügyi ellenőrzés 1 6 1 6

Rendszerellenőrzés 3 27 2 21

Teljesítmény-ellenőrzés 1 6 1 6

2018-ban elvégzett ellenőrzések összesen 5 39 4 33

2018. évben az éves belső ellenőrzési  tervben betervezett ellenőrzések közül az élelmezési  tevé-
kenység ellenőrzése – a Konyha felújítás utáni átadásának elhúzódása miatt – nem került végrehaj-
tásra. 

A Közös Önkormányzati Hivatal vezetője gondoskodott a megfelelő belső ellenőrzés kialakításáról
és működéséről. Az Önkormányzat, a Közös Önkormányzati Hivatal, az önkormányzat irányítása
alá tartozó intézmények belső ellenőrzési tevékenységének ellátását 2018. évben a 370/2011. Kor-
mányrendelet 24. § (2) bekezdésében előírt szakmai követelményeknek megfelelő, az Áht. 70. § (4)
bekezdésében meghatározott engedéllyel rendelkező külső szakértő bevonásával oldotta meg. 

A belső ellenőrzési tevékenység ellátásával megbízott külső szakértő a 370/2011. Kormányrendelet
16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelő megállapodásban foglalt felhatalmazás alapján ellát-
ta a belső ellenőrzési vezető 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Közös Önkormány-
zati Hivatal Jegyzőjének közvetlen felügyelete alá tartozott. 

A funkcionális függetlenség megsértése és összeférhetetlenségi esetek nem fordultak elő.
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A kontrollrendszerre és belső ellenőrzésre vonatkozó következtetés a megállapítások alapján

Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítását, működtetését és fejlesztését – a költség-
vetési szerv vezetőjeként – a Jegyzőnek a hatályos jogszabályoknak megfelelően kell biztosítani. 

Azon ajánlások és javaslatok bemutatása, amelyeknek volt közvetlen gyakorlati hatása:

Az ellenőrzés során tett észrevételek elsősorban a gazdálkodási tevékenység javítását szolgálták.  
A megállapítások alapján tett javaslatok hasznosítására intézkedési tervek készültek. Az intézkedési
tervekben meghatározott feladatok végrehajtásáról az ellenőrzött szervezeti egységek vezetői a bel-
ső ellenőrzési vezetőt még nem tájékoztatták, mivel azok végrehajtási határideje többnyire 2019.
évi, illetve végrehajtásuk folyamatban van.

A vizsgált témák:

� Helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támo-
gatások és központosított előirányzatok elszámolásának ellenőrzése

� Nyírábrány Nagyközségi Önkormányzata zárszámadási és könyvvezetési, beszámolási
kötelezettségének ellenőrzése 

� Élelmezési  tevékenység  témaellenőrzése  a  Nyírábrányi  Önkormányzati  Konyhánál  
– Nyírábrány  Nagyközség  Önkormányzata  Képviselő-testületének 131/2018.  (XI.  8.)
önkormányzati határozata alapján az ellenőrzés nem került végrehajtásra

� Készpénzkezelés ellenőrzése az Önkormányzatnál és a költségvetési szerveknél

� Saját előállítású készletek költségeinek, nyilvántartásának, hasznosításának, önköltség
számítás, ármegállapítás rendjének ellenőrzése

Nyírábrány, 2019. február 15.

Dr. Csősz Péter
        jegyző

2



Éves Ellenőrzési Jelentés
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata és irányítása alá 

tartozó szervezeteknél végzett belső ellenőrzésről

Nyírábrány 

2018.



TARTALOMJEGYZÉK

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alap-
ján 1

1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 1

a)
A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések össze-
sítése

1

b)
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi el-
járás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja
kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

2

2.
A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemuta-
tása

2

a) A belső ellenőrzési egység(ek) humánerőforrás ellátottsága 2

b)
A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális füg-
getlenségének biztosítsa

3

c) Összeférhetetlenségi esetek 3
d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 3
e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 3
f) Az ellenőrzések nyilvántartása 4
g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 4

3. A tanácsadó tevékenység bemutatása 4

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési  tapasztala-
tok alapján

4

1.
A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében
tett fontosabb javaslatok

4

2. A belső kontrolltevékenység öt elemének értékelése 5
III. Az intézkedési tervek megvalósítása 6



Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata
Képviselő-testülete részére

ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA

2018. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSÉRŐL

A vonatkozó jogszabályban meghatározott kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a ren-
delkezésre álló erőforrások figyelembe vételével összeállított 2018. évi ellenőrzési terv, valamint a
költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.)
Kormányrendelet  (továbbiakban: Bkr) 48. §-a alapján a  Belső ellenőrzési  kézikönyv útmutatásai
szerint a Belső ellenőrzési vezető összeállította a 2018. évben lefolytatott ellenőrzéseiről éves ellen-
őrzési jelentését.

I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 
BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 2018. évi – kockázatelemzésen alapuló – ellenőrzési terve
a Bkr-ben foglalt előírásoknak megfelelő tartalommal, a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőfor-
rások figyelembe vételével készült. A 2018. évi belső ellenőrzési tervet Nyírábrány Nagyközség
Önkormányzata Képviselő-testülete 2017. december 28-n elfogadta.

1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 

a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

A 2018. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv az elvégzendő ellenőrzési feladatok kockázat-
elemzése alapján felállított fontossági sorrendnek megfelelően került összeállításra.

Az éves ellenőrzési terv tartalma megfelelt a  370/2011.(XII.31.) Kormányrendeletben fog-
lalt előírásoknak. 

A 2018. évi belső ellenőrzés a Nyírábrány Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete 
által 2017. december 28-n jóváhagyott éves terv alapján került végrehajtásra.
A tervezett ellenőrzések a következőképpen alakultak:

Tervezett ellenőrzések Végrehajtott ellenőrzések

mennyiség nap mennyiség nap

Pénzügyi ellenőrzés 1 6 1 6

Rendszerellenőrzés 3 27 2 21

Teljesítmény-ellenőrzés 1 6 1 6

2018-ban elvégzett ellenőrzések összesen 5 39 4 33

2018. évben az éves belső ellenőrzési  tervben betervezett ellenőrzések közül az élelmezési  tevé-
kenység ellenőrzése – a Konyha felújítás utáni átadásának elhúzódása miatt – nem volt megvalósít-
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ható. Nyírábrány Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete az éves belső ellenőrzési terv mó-
dosítását 131/2018. (XI. 8.) önkormányzati határozatával jóváhagyta.

A 2018. évben tervezett ellenőrzési feladat:

Tárgy Cél Módszer

Helyi  önkormányzatok  általá-
nos működéséhez és ágazati fel-
adataihoz  kapcsolódó  támoga-
tások  és  központosított  elő-
irányzatok  elszámolásának  el-
lenőrzése

Annak megállapítása, hogy a helyi
önkormányzatok általános műkö-
déséhez és ágazati feladataihoz 
kapcsolódó támogatások és köz-
pontosított előirányzatok elszámo-
lásához az adatszolgáltatás a költ-
ségvetési törvény vonatkozó mel-
léklete alapján, a költségvetési 
törvényben és az ágazati jogsza-
bályokban meghatározott feltéte-
lek szerint történt-e

Pénzügyi,  számviteli  és statiszti-
kai  adatok,  költségvetés,  beszá-
moló elemzése és értékelése 
Dokumentumok  és  nyilvántartá-
sok vizsgálata

Nyírábrány  Nagyközségi  Ön-
kormányzat  zárszámadási  és
könyvvezetési,  beszámolási  kö-
telezettségének ellenőrzése

Annak megállapítása, hogy a fő-
könyvi könyvelés kialakítása, mű-
ködése megfelelő-e és a költség-
vetési beszámolót a vonatkozó 
számviteli alapelveknek megfele-
lően állították-e össze, zárszám-
adás tartalma a jogszabályban 
foglaltaknak megfelel-e

Elemi  költségvetési  beszámoló
elemzése és értékelése, folyama-
tok  és  rendszerek  működésének
tesztelése,  dokumentumok  és
nyilvántartások vizsgálata

Élelmezési tevékenység témael-
lenőrzése

Konyha működésének ellenőrzé-
se, beszerzések vizsgálata, nor-
mák, költségek és bevételek ösz-
szevetése 

Pénzügyi,  számviteli  és statiszti-
kai  adatok,  költségvetés,  beszá-
moló,  szerződések,  programok
elemzése, értékelése
Dokumentumok  és  nyilvántartá-
sok vizsgálata

Készpénzkezelés  ellenőrzése az
Önkormányzatnál és a költség-
vetési szerveknél

Annak megállapítása, hogy a házi-
pénztárak és pénzkezelő helyek 
működése megfelelően szabályo-
zott-e, a működés során a vonat-
kozó előírásokat betartják-e, pénz-
tárrovancs során a készpénz állo-
mány meglétének ellenőrzése

Eljárások  és  rendszerek szabály-
zatainak  elemzése  és  értékelése,
dokumentumok  és  nyilvántartá-
sok  vizsgálata,  közvetlen  megfi-
gyelésen alapuló ellenőrzés

Saját előállítású készletek költ-
ségeinek,  nyilvántartásának,
hasznosításának, önköltség szá-
mítás,  ármegállapítás  rendjé-
nek ellenőrzése

Annak megállapítása, hogy a saját
előállítású készletek költségeit 
megfelelően elkülönítik-e, előállí-
tott készletek nyilvántartását, 
hasznosítását megfelelően doku-
mentálják-e önköltség számítás 
megalapozott-e

Folyamatok és rendszerek műkö-
désének  tesztelése,  dokumentu-
mok, nyilvántartások vizsgálata

Soron kívüli ellenőrzések:

2018. évben a Bkr 31. § (6) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője, illetve a belső ellenőr-
zési vezető soron kívüli ellenőrzést nem kezdeményezett.
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b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán
tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindí-
tására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, jelentésre
nem került sor.

2. Bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

Az ellenőrzési megállapítások a helyszíni ellenőrzés során folyamatosan ismertetésre kerül-
tek az ellenőrzött szervezeti egységek vezetőivel, illetve az ellenőrzött munkafolyamatért fe-
lelős dolgozókkal.

Az ellenőrzési jelentések tervezetét a belső ellenőrzési vezető megküldte az ellenőrzött szer-
vezeti  egység  közvetlen  vezetőjének.  A  jelentéstervezetek  tartalmazták  az  abban  foglalt
megállapításokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési lehetőségét, határidejét.

A 2018. évben végrehajtott belső ellenőrzés megállapításaival, javaslataival kapcsolatban az
ellenőrzés érintettjei a jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem tettek,
kifogást nem emeltek. 

A végrehajtott belső ellenőrzésről készített, az ellenőrzés tárgyát, megállapításait, következ-
tetéseit és javaslatait tartalmazó jelentés a Bkr 39. § által meghatározott tartalommal készült.

A jelentésben szereplő megállapításokat az érintettek elfogadták, a megfogalmazott javasla-
tokat a munkavégzés segítéseként értékelték. 

a) A belső ellenőrzési egység(ek) humánerőforrás ellátottsága

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata és Közös Önkormányzati Hivatala, az önkormány-
zat irányítása alá tartozó intézmények 2018. évben nem rendelkeztek belső ellenőrzési egy-
séggel, illetve belső ellenőrrel. A belső ellenőrzési tevékenység ellátását külső szakértő be-
vonásával oldották meg. A belső ellenőr ellátta a 370/2011.(XII.31.) Kormányrendelet 22. §
(1) és (2) bekezdésében meghatározott belső ellenőrzési vezetői feladatokat is.

A 2018. évben a belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a 370/2011. Kor-
mányrendelet 24. § (2) bekezdésében előírt szakmai követelményeknek megfelelt.

A belső ellenőr rendelkezik az Áht. 70. § (4) bekezdésben előírt engedéllyel, az államháztar-
tásért felelős miniszter a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendelkező
személyekről vezetett nyilvántartásában szerepel.

Belső ellenőr: Nagy Csaba

Regisztrációs szám: 5113288

A belső ellenőr 2018. évben részt vett a könyvvizsgálók kötelező továbbképzésein. 
A belső ellenőr az ÁBPE–továbbképzés I. szakmai továbbképzés követelményeit 2011. év-
ben,  az  ÁBPE–továbbképzés  II.  szakmai  továbbképzés  követelményeit  2013.,  2015.  és
2017. években teljesítette, ezt a Nemzeti Adó- és Vámhivatal Képzési, Egészségügyi és Kul-
turális Intézete tanúsítványaival igazolta.

Az Önkormányzat 2018. évi belső ellenőrzési tervében szereplő vizsgálat kapacitásigényét a
tevékenység ellátásával megbízott külső szolgáltató biztosítani tudta. A 2018. évre tervezett
ellenőrzés végzéséhez 39 szakértői nap volt tervezve, az egyéb tevékenységre 1, soron kívüli
ellenőrzésre 8, tanácsadói tevékenységre 3, képzésre 3 szakértői nap volt tervezve, melyet a
külső szolgáltató biztosítani tudott. 

3



A belső ellenőri tevékenység végzésére 2018. évben pályázatot az Önkormányzat nem írt ki.

b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális független-
ségének biztosítása

A belső ellenőrzési tevékenységet – a Bkr 18. §-ában foglaltaknak megfelelően – a Közös
Önkormányzati  Hivatal  költségvetési  szerv  vezetőjének  közvetlenül  alárendelve végzi  az
arra jogosult külső szolgáltató.

A belső ellenőr funkcionális függetlensége biztosított volt, különös tekintettel az éves ellen-
őrzési terv kidolgozására, az ellenőrzési program elkészítésére és végrehajtására, az ellenőr-
zési módszerek kiválasztására, a következtetések és ajánlások kidolgozására, ellenőrzési je-
lentés elkészítésére. A belső ellenőrt a tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenységek
végrehajtásába nem vonták be, operatív működéssel kapcsolatos feladatok ellátásában nem
vett részt.

c) Összeférhetetlenségi esetek

A belső ellenőr tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyosságot adó tevé-
kenységben való részvételt meghiúsító összeférhetetlenség nem állt fenn.

d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A belső ellenőr a Bkr 25. §-ában biztosított jogait tevékenysége során gyakorolhatta, az el-
lenőrzött költségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellenőrzés
tárgyához kapcsolódó iratokba – az adatvédelmi előírások betartásával – betekinthetett,  az
Önkormányzat és költségvetési szerveinek vezetője felé közvetlenül fordulhatott, a munka-
társaktól a szükséges információkat minden esetben megkapta.
A belső ellenőrzési tevékenység ellátását akadályozó tényező nem merült fel, a vizsgálatok
során az ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételek biztosítottak voltak.

e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

2018. évben a belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a tevékenység végzé-
séhez szükséges feltételeket (humán erőforrás, számítástechnikai eszközök) biztosította, így
a belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó probléma nem merült fel.
A belső ellenőrzések végrehajtásához szükséges információt a belső ellenőr minden esetben
megkapta.

f) Az ellenőrzések nyilvántartása

A belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a Bkr 50. § szerinti nyilvántartást
az elvégzett belső ellenőrzésekről folyamatosan vezeti, a belső ellenőrzési dokumentumok
megőrzéséről, szabályszerű és biztonságos tárolásáról gondoskodik.
A belső ellenőr az elvégzett belső ellenőrzés dokumentációjának 1–1 példányát a Közös Ön-
kormányzati Hivatalnak irattározásra és megőrzésre megküldte.

g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A belső ellenőrzést végző külső szolgáltató megfelelően biztosítja az Önkormányzat és gaz-
dálkodó szervezetei belső ellenőrzésének jogszabály szerinti ellátását. 
A belső ellenőrzés szervezeti és dokumentációs rendszere nem igényel változtatást. 
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3. A tanácsadói tevékenység bemutatása

A belső ellenőr szerződés szerinti tevékenysége részeként végez tanácsadói feladatot.
A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfelelő, írásban rögzített felkérés a belső ellenőrzési tevé-
kenységet ellátó külső szolgáltató felé nem volt.

A belső ellenőrzés segítette az Önkormányzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fo-
galmazott meg az irányítása alá tartozó költségvetési szervek belső kontrollrendszerének ja-
vítása, továbbfejlesztése érdekében.

II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE 
ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának,  hatékonyságá-
nak és eredményességének növelése, javítása érdekében tett javaslatok:

Vizsgálat címe Megállapítás Következtetés Javaslat

Helyi  önkor-
mányzatok  ál-
talános  műkö-
déséhez és ága-
zati  feladatai-
hoz  kapcsoló-
dó  támogatá-
sok és közpon-
tosított  elő-
irányzatok  el-
számolásának
ellenőrzése

Magyarország  2017.  évi  központi  költ-
ségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény
alapján igényelt, felhasznált támogatások
és központosított előirányzatok elszámo-
lásához teljesített adatszolgáltatást:
� A Honestas Idősek Otthona megfelelő-

en teljesítette,  a szükséges nyilvántar-
tások,  dokumentumok  rendelkezésre
álltak.

� Az Önkormányzati  Konyha gyermek-
érkeztetésre vonatkozóan az ellátottak
számát összességében megfelelően ál-
lapították  meg,  étkezési  fajtánként
azonban több esetben eltérés volt.  Az
ingyenes és kedvezményes gyermekét-
keztetéshez  közölt  adatok  hiányosan
voltak  dokumentumokkal  alátámasz-
tottak.

� A Csicsergő Óvoda által közölt étkez-
tetett létszám a nyilvántartástól 29 fő-
vel elért.
Az óvodai ellátást igénybe vevő gyer-
meklétszám megállapítása dokumentu-
mokkal igazolt volt.

� A rászoruló gyermekek szünidei étkez-
tetésének  támogatásához  teljesített
adatszolgáltatás  és  a  nyilvántartás  el-
tért.

A gyermekétkez-
tetési kedvezmé-
nyek igénybevé-
teléhez szüksé-
ges, 328/2011 
Kormányrende-
letben meghatá-
rozott dokumen-
tumok hiányosan 
álltak rendelke-
zésre.

A rászoruló gyer-
mekek szünidei 
étkeztetéséhez 
igénybe vett tá-
mogatás elszá-
molt étkezési 
adagszám nyil-
vántartással hiá-
nyosan volt alátá-
masztott.

A helyi önkormányzatok ál-
talános működéséhez és ága-
zati feladataihoz kapcsolódó 
támogatások és központosí-
tott előirányzatok elszámolá-
sához az adatszolgáltatást a 
költségvetési tv., a Gyvt. és a
328/2011. (XII. 29.) Kor-
mányrendelet szerinti doku-
mentumokkal, nyilvántartá-
sokkal alátámasztva kell tel-
jesíteni.

Nyírábrány
Nagyközségi
Önkormány-
zat  zárszám-
adási  és
könyvvezetési,
beszámolási

A 4/2013. Korm.rendelet (Áhsz.) szerint 
az Önkormányzat 2017. évi elemi költ-
ségvetési beszámolója elkészült, azonban 
azt az Áhsz. 31.§ (1) bek-ben foglaltak 
alapján az arra jogosultak nem írták alá.
A mérleg alátámasztásához az Áhsz. 22. 
§ (1) bek-ben foglaltaknak megfelelő tel-
jes körű leltár nem készült, a mérlegsoro-
kat az Áhsz. 14. mellékletében foglaltak-

Az Önkormány-
zat 2017. évi ele-
mi költségvetési 
beszámolója, va-
lamint azt alátá-
masztó könyvve-
zetése nem felelt 
meg a 4/2013. 

Az éves költségvetési beszá-
molót az arra jogosultaknak 
alá kell írnia és a Szt-ben elő-
írt 8 évig meg kell őrizni.
A mérleg tételeit szabálysze-
rű könyvvezetéssel, az Áhsz. 
22.§-ában foglaltaknak meg-
felelő teljes körű leltárral, a 
14. mellékletnek megfelelő 
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kötelezettségé-
nek ellenőrzése

nak megfelelő részletező nyilvántartások 
nem támasztják alá. A tárgyi eszközök fő-
könyv szerinti adatai a mérleggel egyez-
tek, azonban a beszámoló 15. űrlap adata-
itól eltértek. A beszámolás évében be-
szerzett tárgyi eszközök üzembe helyezé-
se nem dokumentálva. Az üzemeltetésre 
átadott ingatlanok főkönyvben nyilvántar-
tott értéke a vagyonkataszter adatától el-
tért. A tárgyi eszközök besorolása nem 
minden esetben történt helyesen.
A befektetett pénzügyi eszközök között 
kimutatott tartós részesedések állományá-
nak összetétele és értéke nem tisztázott.
Készletek mérlegben és főkönyvben ki-
mutatott értéke az analitikus nyilvántartás
adatától eltért, illetve egy részének kimu-
tatása nem volt megalapozott.
Pénzeszközök között 2 db pénzforgalmi 
számla értékét nem megfelelő mérlegso-
ron mutatták ki.
Követelések kimutatása a jogszabályban 
foglaltaknak nem felelt meg. A mérleg-
ben kimutatott érték egy részének eredete
nem tisztázott. A követelések minősítését 
nem végezték el.
Egyéb sajátos eszközoldali elszámolások 
kimutatott értéke nem volt megalapozott.
Kötelezettségek mérleg szerinti értéke 
tisztázatlan egyenleget tartalmaz.
A passzív időbeli elhatárolások kimutatá-
sa hiányos, illetve nem megalapozott.
A zárszámadási rendelet nem tartalmazott
minden, az Áht-ban előírt adatot.

Korm.rendelet-
ben foglaltaknak.

A vagyonról és a 
költségvetés vég-
rehajtásáról ké-
szített zárszám-
adás az Áht-ban 
foglaltaknak hiá-
nyosan felelt 
meg.

tartalmú részletező nyilván-
tartásokkal kell alátámaszta-
ni.
Biztosítani kell a beszámoló 
űrlapjai adatainak gazdasági 
eseményeknek megfelelő 
megállapítását, a megfelelő 
adatok egyezőségét.
A tárgyi eszközök üzembe 
helyezésekor a Szt. 52.§ (2) 
bek-nek megfelelően kell el-
járni.
Meg kell teremteni a befeje-
zetlen beruházásokra vonat-
kozóan a főkönyvi könyvelés
és analitikus nyilvántartás, az
üzemeltetésre átadott eszkö-
zökre vonatkozóan a főkönyv
és kataszter egyezőségét.
A tartós részesedések össze-
tételét tisztázni kell, mérleg-
ben az értékeléssel megálla-
pított érték mutatható ki.
A pénzeszközöket az Áhsz-
ben foglaltak szerint kell 
nyilvántartani és a mérlegben
kimutatni.
Követelésként a Szt. és az 
Áhsz. szerint nyilvántartott, 
kötelezett által elismert, érté-
keléssel megállapított érték 
mutatható ki.
Egyéb sajátos eszközoldali 
elszámolásként a 38/2013. 
NGM rend.szerint könyvelt, 
az Áhsz. szerint megállapított
érték mutatható ki.
Kötelezettségként csak tisztá-
zott összetételű, megfelelően 
alátámasztott érték mutatható
ki.
Passzív időbeli elhatárolás-
ként ki kell mutatni az Áhsz.-
ben meghatározott értékeket.
A zárszámadási rendeletben 
minden, az Áht által megha-
tározott adatot be kell mutat-
ni.

Élelmezési  te-
vékenység  té-
maellenőrzése

A 131/2018. (XI. 8.) önkormányzati határozat alapján az ellenőrzés 2019. évben kerül végre-
hajtásra.

Készpénzkeze-
lés  ellenőrzése
az  Önkor-
mányzatnál  és

A pénzkezelés szabályozásának hatálya 
az Önkormányzatra és az Önkormányzati 
Hivatalra terjed ki.
A pénzkezelés személyi feltételei csak 
részben biztosítottak. 

A pénzkezelés 
szabályozása hiá-
nyos.

A pénzkezelés 

A pénzkezelést megbízás 
alapján kell ellátni, a pénzke-
zelést végzőknek minden ál-
taluk kezelt értékre vonatko-
zóan felelősségvállalási nyi-
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a  költségvetési
szerveknél

A nyitva tartás, pénzkezeléshez kapcsoló-
dó kulcsok kezelése a szabályozástól el-
tér.
Készpénzállomány ellenőrzésekor hiány, 
többlet nem volt.
Elszámolásra kiadott előlegek szabályo-
zása hiányos. A gyakorlatban az előle-
gekkel való elszámoltatás nem megfelelő,
több esetben az elszámolási határidő le-
járt, rendezésre igazolt intézkedés nem 
történt.
A szigorú számadású nyomtatványok ke-
zelése nem megfelelő.
A pénztárokmányok a tartalmi követel-
ményeknek több esetben nem feleltek 
meg, a gazdálkodási jogkörök gyakorlása 
hiányos.

feltételei csak 
részben biztosí-
tottak.

A pénzkezelés a 
szabályozástól 
több esetben el-
tér.

A szigorú szám-
adású nyomtatvá-
nyok kezelése 
nem megfelelő.

A gazdálkodási 
jogkörök gyakor-
lása hiányosan 
valósul meg.

latkozatot kell tenniük.
A pénzkezelést minden mű-
ködő pénztárra vonatkozóan 
jogszabályban foglaltaknak 
megfelelően szabályozni kell
Tisztázni kell a pénztárkul-
csok másodpéldányinak hol-
létét.
Elszámolásra előlegek kiadá-
sakor, elszámoltatásakor a 
szabályozásnak megfelelően 
kell eljárni.
A szigorú számadású nyom-
tatványok nyilvántartás sze-
rinti és meglévő mennyisége 
közötti eltérés okát tisztázni 
kell.
A pénztárbizonylatokat a be-
fizetővel, ill. az összeg átve-
vőjével alá kell íratni.
A gazdálkodási jogköröket az
arra jogosultaknak maradék-
talanul gyakorolniuk kell.

Saját  előállítá-
sú  készletek
költségeinek,
nyilvántartá-
sának,  haszno-
sításának,  ön-
költség  számí-
tás,  ármegálla-
pítás  rendjé-
nek ellenőrzése

A közfoglalkoztatás keretében előállított 
termék, termény előállításra vonatkozóan 
az anyag- és eszközgazdálkodás nem sza-
bályozott, a folyamatért felelős személyt 
írásban nem jelöltek ki.
A saját előállítású készletek önköltség-
számításának szabályozása hiányos.
A közfoglalkoztatás keretében végzett te-
vékenység dokumentálását, pályázatok 
elszámolását végző ügyintézőnek e tevé-
kenységek végzésére megbízása nincs, 
ezen a területen végzendő konkrét felada-
tait nem határozták meg.
A járdalapok készítése „Munkanapló”-
ban dokumentált.
A mezőgazdasági termények előállításá-
hoz beszerzett anyagokat nyilvántartják. 
Az előállított termény mennyiségek nyil-
vántartása hiányos, az önkormányzati in-
tézményeknek átadott terményeket nem 
vételezték be. Az értékesítéskor alkalma-
zott eladási ár jóváhagyása nem doku-
mentált.
A megtermelt kukoricát érték nélkül ad-
ják át felhasználásra a sertéstartáshoz.
A sertésekről vezetett nyilvántartás az in-
tézményeknek átadott mennyiséget érték 
nélkül tartalmazza.
A saját előállítású termékekre, termé-
nyekre előkalkuláció készült. A nyilván-
tartási és eladási ár megállapítása nem 
dokumentált.

Az Önkormány-
zat nem szabá-
lyozta a 
368/2011. Korm. 
rend. 13. §-ában 
előírtak alapján 
az anyag- és esz-
közgazdálkodás 
számviteli politi-
kában nem szabá-
lyozott kérdéseit. 
Az önköltségszá-
mítás szabályozá-
sa hiányos. 
A közfoglalkoz-
tatás keretében 
végzett tevékeny-
ségért felelős 
dolgozóknak írá-
sos megbízása 
nincs.

A 368/2011. Korm.rendelet-
nek megfelelően szabályozni 
kell az anyag- és eszközgaz-
dálkodást.
A saját előállítású készletek-
kel kapcsolatos felelősségi 
köröket meg kell határozni, a 
feladatokért felelősöket ki 
kell jelölni.
Az önköltségszámítási sza-
bályzat módosítása, kiegészí-
tése szükséges.
A mezőgazdasági termények 
és állattartás nyilvántartására 
olyan dokumentációs rend-
szert kell kialakítani, ami biz-
tosítja a költségek és a kelet-
kező haszon megállapítását.
Az értékesítés és felhaszná-
lásra átadás esetén alkalma-
zott ár megállapítását, annak 
jóváhagyását dokumentálni 
kell.
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2. A belső kontrolltevékenység öt elemének értékelése:

Kontrollkörnyezet:

A kontrollkörnyezet a teljes kontrollrendszer alapja.
A Bkr szerint a költségvetési szerv vezetője köteles olyan kontrollkörnyezetet kialakítani,
melyben: 

� világos a szervezeti struktúra, a folyamatok átláthatóak,
� egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok,
� meghatározottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvárások a szervezet 

minden szintjén,
� átlátható a humánerőforrás-kezelés,
� biztosított a szervezeti célok és értékek irányában való elkötelezettség fejlesz-

tése és elősegítése.

A 2018. évi belső ellenőrzési terv a kontrollkörnyezet kialakítására, annak működésére vo-
natkozó  ellenőrzést  nem tartalmazott,  erre  irányuló  ellenőrzés  nem került  végrehajtásra,
azonban az egyéb ellenőrzések alapján megállapításra került, hogy a jogszabályban előírt
belső szabályzatok hiányosan készültek el, illetve az elkészített szabályzatok felülvizsgálata,
módosítása,  kiegészítése szükséges,  valamint a  feladat  és felelősségi  körök szabályozása
nem teljes körű.

Integrált kockázatkezelési rendszer:

2.2.1 A 2018. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv az elvégzendő ellenőrzési feladatok kocká-
zatelemzése alapján felállított fontossági sorrendnek megfelelően került összeállításra.

2.2.2 A 2018. éves belső ellenőrzési terv a kockázatok meghatározása és felmérése, elemzése,
kezelése, folyamatának felülvizsgálata tárgyú ellenőrzést nem tartalmazott, erre irányuló
ellenőrzés nem került végrehajtásra. 

Az elvégzett ellenőrzések alapján megállapítottam, hogy a normatív és kötött felhasználású
állami hozzájárulások elszámolásához szükséges dokumentáció hiányának és a nem meg-
felelő adatszolgáltatás teljesítésének kockázatát nem kezelték megfelelően, a készpénzke-
zelés során kockázati tényező, hogy elszámolásra előlegek kiadása, elszámoltatása a szabá-
lyozásnak nem felel meg.

2.2.3 A 2018. évi ellenőrzési terv alapján elvégzett ellenőrzések során a belső ellenőrzés bün-
tető-,  szabálysértési,  kártérítési,  illetve  fegyelmi  eljárás  megindítására  okot  adó  cselek-
ményre utaló jeleket nem tapasztalt.

Kontrolltevékenységek:

Kontroll stratégiák és módszerek kialakításának, a feladatkörök szétválasztásának és a fel-
adatvégzés  folytonosságának  ellenőrzésére  2018.  évben nem került  sor,  azonban  a kész-
pénzkezelés keretében végzett okmányellenőrzés alapján megállapítottam, hogy a gazdálko-
dási jogkörök gyakorlása hiányosan valósult meg: több esetben teljesítés igazolás nélkül tör-
tént kifizetés, illetve a Közös Önkormányzati Hivatalnál utalványozás nélkül is történtek ki-
fizetések.

Információ és kommunikáció:

2.4.1 A 2018. évben elvégzett belső ellenőrzés a kommunikációs rendszer kialakításának és mű-
ködtetésének vizsgálatára nem terjedt ki.
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A  zárszámadási  és  könyvvezetési,  beszámolási  kötelezettség  ellenőrzése  keretében  tett
megállapítások alapján a kommunikációs rendszer hiányos működésére utal azt, hogy az
Önkormányzat 2017. évi elemi költségvetési beszámolóját az arra jogosultak nem írták alá,
így nem volt biztosított, hogy a megfelelő információk megfelelő időben eljussanak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez.

2.4.2 Az elvégzett ellenőrzés során hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentésére utaló
dokumentumot nem találtam.

Nyomon követési rendszer (monitoring):

2.5.1 A szervezeti célok megvalósítása monitoringjának, a belső kontrollok értékelésének vizs-
gálata nem volt a 2018. évi belső ellenőrzés tárgya.

A 2018. évben elvégzett belső ellenőrzések által feltárt hiányosságok azt jelzik, hogy a mo-
nitoring rendszer működése hiányos.

A monitoring rendszer működésének részeként a 2018. évben elvégzett belső ellenőrzések
javaslatainak hasznosítására intézkedési tervek készültek. Az intézkedési tervekben meg-
határozott feladatok megvalósításának utóellenőrzésére 2019. évben kerül sor.

2.5.2 A belső kontrollrendszeren belül a monitoring rendszer részeként működik a belső ellenőr-
zés, mely kockázatelemzés alapján elkészített terv szerint végzi feladatát. 

III. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA  

1. A belső ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési tervek vég-
rehajtásának és nyomon követésének tapasztalatai:

Az Önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények és a Közös Önkormányzati Hivatal te-
vékenységének ellenőrzése során feltárt hiányosságok megszüntetésére az ellenőrzött szer-
vezeti egységek vezetői a Bkr 29. §-ban foglaltaknak megfelelő tartalmú, a végrehajtásért
felelősöket és a végrehajtás határidejét feltüntető intézkedési terveket készítettek.

2. Lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockázatot jelente-
nek a szervezet belső kontrollrendszerének működése szempontjából:

Az intézkedési tervekben meghatározott feladatok végrehajtásának határideje 2019. év, illetve
„folyamatos” volt, így lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés – mely a belső kontroll-
rendszer működése szempontjából magas kockázatot jelent – nem volt.

3. Egyes intézkedések végrehajtásának elmaradása és annak indokai:

Az ellenőrzések alapján tett a javaslatok hasznosulásának értékelésére a 2019. évre tervezett, a 
2018. évi belső ellenőrzési tervben jóváhagyott, elvégzett belső ellenőrzések megállapításai 
alapján tett javaslatok megvalósításához készített intézkedési tervekben foglalt feladatok meg-
valósításának utóellenőrzése kerül sor.

Nyírábrány, 2019. február 15.

Nagy Csaba Dr. Csősz Péter
   belsőellenőrzési vezető        jegyző
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